HOI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TiNH PAK NONG Péc lap - Ty do - Hanh phic
$6: 56 /2016/NQ-HDND Déik Néng, ngay 43 thang 12 nam 2016
NGHI QUYET

Ban hanh Chwong trinh giam ngheo bén virng tinh Dik Nong,
giai doan 2016 —2020
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HOI PONG NHAN DAN TINH DAK NONG
KHOA 111, KY HQP THU 3

Cén cie Ludt T6 chikc Chinh quyén dia phuwong ndm 2015;
Céin cir Ludt Ban hanh van ban quy pham phap Iudt nam 2015;

 Can cit Nghi quyét s6 76/2014/QH13 ngdy 24 thang 6 nam 2014 cua
Quéc hgi vé day manh thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing dén nam 2020;

~ Can cir Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12 thang 11 ndm 2015 cua
Quoc hji phé duyét chii truong dau tu thuc hién cdc Chwong trinh muc tiéu
quoc gia giai dogn 201 6-2020;

Can ci Nghi quyét 30a/~20()8/NQ-CP ngay 27 thdng 12 nam 2008 cua
Chinh phii vé Chuong trinh ho tro giam nghéo nhanh va bén vimg doi voi 61
huyén ngheo;

Can cik Quyét dinh s6 59/2015/0D-TTg ngay 19 thang 11 nam 2015 cua
Thii tuémg Chinh phu vé viéc ban hémh chudn nghéo tiép can da chiéu dp dung
cho giai doan 2016 - 2020;

Cain cit Quyét dinh s6 48/2016/QD-TTg ngay 31 thang 12 nam 2016 cia
Thu tuéng Chinh phu vé ban hanh quy dinh nguyén tdc, tiéu chi, dinh miic phdn
bé vén ngdn sach Trung wong va ty lé von doi img cua ngdn sach dia phuong
thuee hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016
- 2020;

Thyec hién Nghi quyét 56 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 nam 2011 cua Chinh
phii vé dinh hwomg giam ngheo bén viing thoi ky tir nam 2011 - 2020;

Thuc hiéen Quyét dinh sé 1722/0P-TTg ngay 02 thang 9 nam 2016 cua
Thi twémg Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam ngheo
bén vimg, giai doan 2016 - 2020;

X6t To trinh s6 6521/TTr-UBND ngay 07 thang 12 nam 2016 cua UBND

,

tinh dé nghi thong qua Nghi quyet vé Chuong trinh giam ngheo bén vitng tinh
Dék Noéng, giai doan 201 6-2020: Bdo cdo tham tra cua Ban Dan toc Hoi dong

,

nhén dén tinh; ¥ kién thao lugn cua cac dai biéu Hoi déng nhén ddn tai ky hop.
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QUYET NGHI:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Nghj quyét nay Chuong trinh giam ngheo bén
ving tinh Dak Noéng, giai doan 2016 - 2020.

Diéu 2. Giao Uy ban nhan dan tinh t4 chitc trién khai thuc hién va dinh ky
bao cdo véi Hoi dong nhan dan tinh vé két qua thuc hién Nghi quyét nay,

Giao Thuong truc Hoi déng nhén dan, cic Ban cua Hoi déng nhan dan,
TG dai bieu Hoi dong nhéan dén va dai bidu Hoi dong nhan dén tinh giam sat thue
hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay da duoc Hoi ddng nhan dan tinh khoa III, ky hop tht 3
théng qua ngay 15 thang 12 nam 2016 va c6 hiéu lyc tlr ngay 25 thang 12 nam
2016./.

Noi nhén;!/ CHU TICH
- UBTV Qu6t hoi; Chinh phu;
™

= Uy ban Dan toc;

- B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi;

- Ban Céng tac dai biéu;

- Cuc Kiém tra vin ban - B6 Tu phap;

- Thudng tryc Tinh ay, HDND tinh;

- UBND tinh, Uy ban MTTQ VN tinh:

- Boan BBQH tinh;

- Cac Ban HDND tinh;

- Céc dai biéu HDND tinh;

- Cac Ban dang ca Tinh ty, Trudong Chinh tri tinh;
- Vp: Tinh 0y, HDND, UBND tinh; s
- Cac S¢, Ban, nganh, doan thé caa tinh: Lé Dién
- Thu‘éng truc HDND, UBND cic huyén, thi xa;

- Bao Dak Nong, Dai PT-TH, Céng bao tinh:

- Cong TTDT tinh, Trung tdm Luu trir tinh:

-Luu: VT, LB vacCVv Phong TH, HSKH.




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
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[/~ CHUONG TRINH
m nghge’bén virng tinh D&k Nong giai doan 2016 - 2020
e Nehi quyét s6:56/2016/NQ-HDND ngdy 2271 2/2016 ciia HDND tinh)

Phén thir nhat
SU CAN THIET VA CAN €U’ XAY DUNG CHUONG TRINH

I. Sw cin thiét xdy dung Chuwong trinh

Trong nhitng nam qua, cong tac giam ngheo da dugc cac cap ty dang,
chinh quyén, Mat tréan T6 quéc, cac doan thé chinh tri - Xa hoi tap trung lanh
dao, chi dao, trién khai thuc hién dat dugc nhidu két qua quan trong. Y thirc,
trach nhiém cia nguoi dan trong cong tac giam nghéo dugc nang 1én; nhiéu hd
nghéo tyr nguyén dang ky thoat ngheo bén vitng. Su chung tay, hd tro, sé chia
ciia cdng dong da tac dong tich cuc dén cong tac giam ngheo bén vitng trén dia
ban tinh, gop phén cai thién doi song vat chét, tinh than cho ngudi ngheo; co
s0 ha tAng cua cac huyén, Xa, thon co ty 1€ ho ngheo cao duge tang cuong;
ngudi ngheo da tung budc tiép can dugc cac dich vu xa hgi co ban vé y té, gido
duc, nha 0, nude sinh hoat va vé sinh, tiép can thong tin. Ty 1& ho ngheo giam
binh quin hang nam trong giai doan 2011 - 2015 dat muc ti€u Nghi quyét s0
19/2012/NQ-HDPND cua Hoi dong nhén déan tinh khoa 11 dé ra.

Tuy nhién, theo chuén nghéo tiép can da chiéu giai doan 2016 - 2020,
dén cudi nam 2015 ty 18 ho ngheo binh quén chung toan tinh van con ¢ mic
cao (19,26%); két qua giam nghéo hang nam chua thuc su bén vimg, tinh trang
tai nghéo va ngheo mé6i phat sinh con cao; chénh 1&ch ty 1& hd ngheo va can
nghéo gilia céc khu vuc con kha lon (khu vuc thanh thi 4,74%, khu vuc nong
thon 95,14%); doi sdng ngudi ngheo nhin chung van con nhiéu kho khan, nhét
la vé nha &, d4t san xuét, nudc sinh hoat va vé sinh, cham soc stre khoe, thong
tin...; két cAu ha tang 0 mot s6 vung, dia phuong con yéu kém, nhat 1a khu vue
vung sdu, vung xa, vung dan toc thiéu so. Mit khac, trong diéu kién ap dung
chuan nghéo tiép cén da chidu giai doan 2016 - 2020 da xuat hién nhom ho
nghéo, ho cén nghéo mol, tuy khong ngheo v& thu nhap nhung ngheo vi thiéu
hut cac dich vu x@ hoi co ban. Vi vay doi hoi can phai c6 nhung giai phap giam
nghéo moi, phu hop va hiéu qua hon.



Bén canh do, ty 1€ ho ngheo dong bao dan tdc thiéu sb tai chd con & mire
kh4 cao, chiém 54,40%, (gdp 2,5 lan 50 voi ty 1€ ho nghéo chung cia tmh)
ngudi nghéo dong bao dan tdc thiéu sb tai chd & vung sdu, vung xa kho t1ep
can voi cac dich vu xa hdi co ban ciing nhu cac chinh sich hd tro sinh ké cho
ngum ngheo Tinh trang “mung dugc vay, lo lal suat” la mot nguyeén nhan
khlen nhiéu hd ngheo dong bao dan toc thicu sb tai chd con the o véi nguén
von vay dé san xudt, cai thién nha 0, cong trinh nuée sach va vé sinh..., tir d6
gay anh hudng khong nhé t6i doi séng xi hoi cac ho gia dinh dong bao dan toc
thiéu s6 tai cho dan den kha nang nghéo méi, tai nghéo 13 rit cao. Tur thuc
trang dé, yéu cau dit ra can pha1 cod nhu'ng chinh sdch dic thu riéng cho nhiing
ho dong bao dan toc thiéu so tai chd, nhim tao diéu kién cho céc ho ddng bao
phat trién san xuat tang thu nhép va cé co hoi tlep cén cac dich vu x3 hdi co
ban, timg budc vuon 1én thodt nghéo mét cach bén viing.

II. Can cir xay dung Chwong trinh

Cén cu Nghi quyét sb 76/2014/QH13 ngay 24 thang 6 nim 2014 cla
Qubc hoi vé day manh thyc hién muc tiéu gidm nghéo bén vimg dén nam 2020;

Cén clr Nghi quyét sb IOO/ZOIS/QHIB ngay 12 thang 11 ndm 2015 ciia
Quoc hdi phé duyét chu truong dau tu thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu
Qudc gia giai doan 2016 - 2020;

Can cu Nghi quyét sb 30a/2008/NQ CP ngay 27 thang 12 nam 2008 ctia
Chinh pht vé Chuong trinh hé tro giam nghéo nhanh va bén vitng déi véi 61
huyén nghéo;

Can cir Nghi quyet 56 52/NQ CP ngay 15 théng 6 nam 2016 cua Chinh
phu vé ddy manh phat trién ngudn nhén luc céc dan toc thiéu s6 giai doan 2016 -
2020, dinh huéng dén nam 2030,

Cén cr Quyét dmh s6 48/2016/Qb-TTg ngay 31 thang 10 ndm 2016 cua
Thu tucmg Chmh pht, vé viéc ban hanh quy dinh nguyen tac, tiéu chi, dinh murc
phan bb vén ngén sach Trung uong va ty le von ddi ung cua ngan sach dia
phuong thuc hién Chuong trinh muc tidu qubc gia giam ngheéo bén vilng giai
doan 2016 - 2020;

Thyc hién Quyét dmh s6 59/2015/QD- TTg ngay 19 thang 11 nam 2015
cia Thu tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh chuin nghéo tiép cén da chiéu ap
dung cho giai doan 2016 - 2020;

Thuc hién Quyet dinh 1722/Qb-TTg ngay 02 thang 9 nam 2016 cia Tha
tuéng Chinh phii vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quéc gia giam nghéo bén
vimg giai doan 2016 - 2020;

Can ctr Ngh1 quyét s6 01-NQ/TU ngay 01 thang 10 nam 2015 cia Pai hoi
Pang bé tinh Pak Néng lan thir XI nhiém ky 2015 - 2020;
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Cin cir Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay 27 thing 7 nam 2016 cua Ban
Chép hanh Pang bd tinh Péik Nong vé cong tac giam ngheo bén vimg giai doan
2016 - 2020;

Phan thi hai

PANH GIA KET QUA THU'C HIEN CHUONG TRINH GIAM
NGHEO GIAI POAN 2011 - 2015

Xuit phit tir yéu cAu, nhiém vy cta thoi ky cong nghicp hoa, hién dai hoa
d4t nude, xac dinh cong tac giam ngheo ]2 mét trong nhimg chuong trinh muyc
tiéu dugc uu tién hang du trong cac chinh sach phat trién kinh té - x& hoi cua
tinh, 1a nhiém vu cap bach cua toan Pang bd, chinh quyén va nhédn dan céac dan
toc trong tinh; Tinh Gy, HDND, UBND tinh d& quan tdm chi dao, diéu hanh, ban
hanh cac chu truong, nghi quyét, chuong trinh hanh dong cu thé, thiét thuc cho
cong tac giam ngheo bén vitng giai doan 2011 — 2015, phu hop véi tinh hinh
phat tridn kinh té - x3 hoi cta tinh va da dat duoc nhirng két qua nhu sau:

1. Két qué vé giam ty 1¢ h¢ ngheo

- Ap dung chuan nghéo quy dinh tai Quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg ngay
30/01/2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh chuén hd nghéo, ho cén
nghéo ap dung cho giai doan 2011 - 2015. Trong 5 nam thue hién chuong trinh
giam ngheo, ty 1¢ hd ngheo da giam tu 29.25% nam 2010 xubng con 11,46%
nam 2015. Trong do, ty 1€ ho ngheo dong bao dan toc thidu sb giam tir 53,02%
(nam 2010) xudng con 26,77% (nam 2015). Binh quén ty 1& h¢ ngheo chung
toan tinh mdi ndm giam trén 3%, dat chi tiéu theo Nghi quyét d2 ra, cu thé:

4+ Nam 2011 ty 1& hd ngheo chiém 29,25%, trong d6 ho dong bao dén toc

thidu s6 chiém 53,02%, dong bao dan toc thiu sb tai chd chiém 65,11%.

+ Nam 2012 ty 1¢ ho nghéo chiém 26,80%, trong d6 ho ddng bao dan tdc
thidu sé chiém 46,34%, dong bao dan toc thiéu s6 tai chd chiém 63,41%.

+ Nam 2013 ty 18 hd nghéo chiém 23,25%, trong do ho dong bao dan toe
thidu sb chiém 42,4%, dong bao dan toc thidu sb tai chd chiém 58,96%.

+ Nam 2014 ty 18 hd hd nghéo chiém 15,64%, trong do ho déng bao dan
toc thiéu sb chiém 33,10%, ddng bao dan toc thiéu so tai chd chiém 46,01%.

+ Nam 2015, 7 16 ho nghéo chiém 11,46%, déng bao dan toc thiéu sb chiém
26.77% va dong bao dan toc thidu sb tai chd chiém 39,18%. Binh quén hang nam
7 16 ho nghéo chung ciia tinh giam 3,56%, dat muc tidu d& ra tai Nghi quyét s6
19/2012/NQ-HPND ngay 19/7/2012 cua Hoi dong nhan dan tinh khoa 1.
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- Két qua Téng didu tra h¢ nghéo, hd can nghéo quy dinh tai Quyét dinh
s0 59/2015/QB-TTg, ngay 19/11/2015 cia Thi tuéng Chinh phi ban hanh
chudn nghéo méi theo huéng tiép can da chidu ap dung cho giai doan 2016 -
2020, hién nay t 18 hd nghéo chung ciia tinh chiém 19,26%, dong bao dan toc
thiu s6 chiém 40,76% va déng bao dan toc thiéu sd tai chd chiém 54,40%.

IL. Kinh phi thye hién chwong trinh giam nghéo

- Téng kinh phi da bd tri dé thuc hién Chuong trinh muc tiéu quée gia
gidm nghéo bén ving giai doan 2011 - 2015 I3 1.458,354 ty dong, dat 74,5% so
v6i ké hoach, cu thé:

+ Ngan sach Trung wong hé tro: 1,096,321 ty dong, dat 68% so ké hoach;
+ Ngudn ngan séch dia phuong: 146,23 ty dong, dat 79,7% so ké hoach.

+ Ngudn vén huy dong cong dong (bao gdm hd tro cia céc doanh
nghiép, cdc t6 chirc doan thé, cong dong va nguoi dan): 215,803 ty dong, dat
117% so ké hoach.

- Nguén kinh phi dau tu xdy dung co s¢ ha ting ap dung co ché theo Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP dé thure hién cho huyén Dik Glong 12 96,088 ty dong,
ngén sdch Trung wong hd trg 100%.

- Nguén kinh phi thugc céc du an, dé an, vén tin dung: 583 ty df“)ng.

III. Panh gia két qua thye hién Chwong trinh giam nghéo giai doan
2011 - 2015

1. Ve mat dat dwoe

Nhin chung, cac chinh sich vé giam nghéo duoc trién khaj dong bs va kip
th&i & tht ca céc cép, cac nganh; chuong trinh giam nghéo da thuc su di vao cudc
séng va huy dong duoc stc manh cua ca hé théng chinh tri, tao su déng thuan
cua cac cép, cac nganh, cdc to chire doan thé, t6 chirc xa héi, céc doanh nghiép,
su tham gia cua céc téng 16p dan cu va cua chinh nguoi ngheo, tir d6 da dat
duoc co ban cac chi tiéu dit ra: co s¢ ha t?mg cac vung nghéo, viing dic biét kho
khéan duoc dau tu, ning cép; hé nghéo d3 duogc hd tro phat trién san xuét, tao
viéc lam, ting thu nhap; viéc tiép can cdc dich vu xa hdi nhu y té, gido duc,
nudc sach,... ngay cang tét hon: doi song vt chét va tinh thin cua nguoi nghéo,
ngudi dong bao dan toc thidu sé tmg bude duge cai thién, muc thu nhap binh
quan nhém hd nghéo tang khoang 2,15 lan; ty 1é ngheo chung toan tinh giam
binh quan 3,56%/nam, ty 1€ ho nghéo trong d@)ng bao dan toc thiéu sb giam binh
quan 5,25%/n3m, ty 18 ho ngheo trong déng bao dan toc thiéu sb tai chd giam
binh quan 5,19%/nam.

* Nguyén nhan dat duoc:




- Trong nhitng nam qua, céc chinh sach vé giam nghéo cua Trung uong da
duoc cac cap uy Pang, chinh quyén quan tdm chi dao théng qua cac Chuong
rinh, Nghi quyét, cac ké hoach, giai phap cu thé phdl hop véi tinh hinh thue tién,
géin véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va da duogc trién khai ddng bo, kip thoi
& tht ca cac cap, cac nganh va nhan duogc sy tham gia rong réi cua cong dong,

- Nguoi nghéo da nhén thite 16 hon trach nhiém cta chinh ban than minh
va chu dong trong viée tiép nhan cac chinh sach va nguén luc hd tro cia Nha
mroc, cong dong dé tu vuon lén thoat ngheo, tich cuc phat trién san xuft va trg
nén kha gia; giam tinh trang tai ngheo.

2. Mot s6 ton tai, han ché

- Chét lugng giam ngheo chua bén vimg, nguy co tai ngheo cao do nhiéu
nguyén nhan va i ro bit kha khang nhu: thién tai, dich bénh, tac dong tiéu cuc
ciia nén kinh té thi truong. .., chi yéu tép trung & céc vung khé khan, ving dén
toc thidu sb. Trong giai doan 2011 - 2015 chuéan nghéo chi tiép cén theo don
chiéu (chiéu thu nhap) nén mot bo phén ho ngheo tuy d3 thoat nghéo nhung van
bi thiu hut trong viée tiép can cae dich vu xa hoi co ban.

- Miic du da tip trung uu tién nhiéu ngudn luc cho céc ving o6 ty 1é ho
nghéo cao, nhiéu chinh sach uu tién dbi véi nguoi dan toc thiéu so tai cho, tir d6
ty 1& ho ngheo & cdc vung nay da giam xudng nhung dén cudi nam 2015 van con
02 huyén c6 ty 1& hd ngheo trén 50%:; 25 xa co ty 1& ho ngheo trén 20%; 43 xa co
ty 18 ho ngho dan tdc thicu sb tai chd trén 20%.

- Mot s6 cap uy Dang, chinh quyén dia phuong va khong it nguoi dan
chua co nhéan thuc dung va day du vé y nghia, tdm quan trong cua giam ngheo,
dan dén ngudi ngheo, xa ngheo van con tinh trang ¥ lai, trong cho vao su ho tro
ctia Nha nude, chua chu dong vuon lén thoéat ngheo.

* Nguyén nhan tdn tai, han ché:

- Trinh d, ning luc va phuong thirc t& chirc san xuat cua ddng bao dan
toc thiéu s6 tai chd con han ché, nén kha nang tiép thu ung dung khoa hoc k¥
thuét vao san xuét con khé khan, dan dén nang suat, hiéu qua lao dong chua cao,
thu nhép thap.

- Dan di cu tu do ludn gia tang, chua duoc bd tri vao vung quy hoach, chu
yéu la tu phat; viéc quan ly ho ngheéo, giai quyét viéc lam va dau tu thuc hién
chinh sach hd tro dbi voéi vang di cu tu do gp khé khan trong qua trinh t6 chir
thuc hién.
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- C6 rht nhidu chinh sach hd trg khac nhau, nhung khi trién khai con thiéu
su lién keét, phoi hop chat ché gitra cac nganh dan dén manh mun, dan trai, phan

tan nguon luc; céc chinh sach da phan mang tinh ho trg vé an sinh x& hoi, con it
c4c chinh sach hd trg sinh ké cho ho nghéo va céc chinh sach giam ngheo dic thu,
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pht hop voi ving néng thén, cdc vung dan tc thiéu s&; nhidu chinh séch h3 tro
truc tiép cho hd ngheo va khéng c6 diéu kién kem theo dan dén tinh ¥ lai, tréng
chd vao chinh sach Nha nuée,

Phin thit ba
CHUONG TRINH GIAM NGHEO BEN VUNG TiNH PAK NONG
GIAI DOAN 2016 - 2020

L. Muc tiéu, doi twong, pham vi thye hién

1. Muc tiéu

a) Muc tiéu chung

Khéng ngimg cai thién va ning cao doi séng vat chét, tinh than cua ngudi
nghéo, nhat la ving ddng bio dan toc thiéu s6 tai chd; bao dam thyc hién giam
nghéo bén viing, han ché tinh trang tai nghéo va phat sinh nghéo mai; tiép tuc tao
co hoi, diéu kién dé nguoi nghéo vuon 1én phat trién kinh té, tang thu nhap va tiép

dan tdc va cdc nhém dan cur, Khuyén khich thoat nghéo bén vimg, phin ddu dén
ndm 2020, dua Pik Noéng thoat khéi tinh trang cta mét tinh nghéo.

b) Muc tiéu cu thé

- Phan dau hang nam giam 2% trg lén, trong d6 hé ngheo dong bao dan
toc thiéu s6 giam tir 3% va ho ngheéo dong bao dan toc thiéu s6 tai chd giam tur

v

4% trd 1én (theo chudn nghéo ap dung cho giai doan 2016 - 2020).

- 100% ho nghéo, ho cén nghéo thiéy hut vé tiéu chi thu nhép duoc hd tro

va tao diéu kién phat trién san xuat, dao tao nghé, tao viéc lam 6n dinh dé tang
thu nhép.

- 100% h¢ nghéo, ho can ngheo thiéu hut vé cac dich vu xa héi co ban sa
duogc ho tro cic didu kign dé cai thién va tiép can céc dich VU Ve y €, gido duc,
nha &, nude sinh hoat va v€ sinh, tiép can thong tin.




