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  HỘI ðỒNG NHÂN DÂN 
TỈNH NGHỆ AN 

 
Số: 09/2018/NQ-HðND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
ðộc lập – Tự do – Hạnh phúc 

 
                 Nghệ An, ngày 20 tháng 7 năm 2018 

 
NGHỊ QUYẾT 

Về việc tăng cường công tác quản lý nhà nước về tổ chức bộ máy  
và biên chế, hợp ñồng lao ñộng trong các cơ quan hành chính nhà nước,  

ñơn vị sự nghiệp công lập trên ñịa bàn tỉnh 
  

 HỘI ðỒNG NHÂN DÂN TỈNH NGHỆ AN 
KHOÁ XVII, KỲ HỌP THỨ 6 

  
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền ñịa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 
Căn cứ Luật hoạt ñộng giám sát của Quốc hội và Hội ñồng nhân dân ngày 20 

tháng 11 năm 2015; 
Căn cứ Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc 

hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt 
ñộng hiệu lực, hiệu quả; 

Xét Tờ trình số 338/TTr-HðND ngày 12 tháng 7 năm 2018 của Thường trực 
Hội ñồng nhân dân tỉnh; trên cơ sở Báo cáo số 144/BC-HðND ngày 12 tháng 7 
năm 2018 của Thường trực Hội ñồng nhân dân tỉnh về kết quả giám sát công tác tổ 
chức bộ máy, biên chế, hợp ñồng lao ñộng trong các cơ quan hành chính nhà nước, 
ñơn vị sự nghiệp công lập trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An và ý kiến thảo luận của các ñại 
biểu Hội ñồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp, 

QUYẾT NGHỊ: 
ðiều 1. ðánh giá chung về công tác tổ chức bộ máy và biên chế, hợp 

ñồng lao ñộng trong các cơ quan hành chính Nhà nước, ñơn vị sự nghiệp công 
lập trên ñịa bàn tỉnh 

Tán thành nội dung Báo cáo số 144/BC-HðND ngày 12 tháng 7 năm 2018 
của Thường trực HðND tỉnh về kết quả giám sát công tác tổ chức bộ máy, biên 
chế, hợp ñồng lao ñộng trong các cơ quan hành chính nhà nước, ñơn vị sự nghiệp 
công lập trên ñịa bàn tỉnh Nghệ An. 

Trong giai ñoạn 2015 - 2017, UBND tỉnh ñã triển khai thực hiện nghiêm 
túc, kịp thời cụ thể hóa chủ trương, chính sách của ðảng, pháp luật của Nhà nước 
về tổ chức bộ máy và biên chế, hợp ñồng lao ñộng trong các cơ quan hành chính 
nhà nước, ñơn vị sự nghiệp công lập. Hoạt ñộng của hệ thống cơ quan chính 
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quyền các cấp, các sở, ban, ngành, ñơn vị sự nghiệp công lập trên ñịa bàn tỉnh cơ 
bản ñáp ứng yêu cầu nhiệm vụ ñược giao. Công tác lãnh ñạo, chỉ ñạo, quản lý, 
ñiều hành của chính quyền có nhiều sự thay ñổi, chuyển biến tích cực; phương 
thức làm việc trong các cơ quan, ñơn vị ñã từng bước ñược cải tiến theo hướng 
minh bạch, hiệu quả hơn. Các ñơn vị sự nghiệp công lập từng bước ñược sắp xếp, 
ñổi mới và bước ñầu triển khai thực hiện cơ chế tự chủ trên một số lĩnh vực, một 
số ñơn vị ñược sắp xếp lại theo hướng thu gọn ñầu mối. Công tác quản lý biên chế 
công chức, viên chức; tuyển dụng, sử dụng, bố trí và ñề bạt, bổ nhiệm cán bộ, 
công chức, viên chức cơ bản ñúng theo quy ñịnh của Nhà nước. ða số cán bộ, 
công chức, viên chức ñược ñào tạo cơ bản, ñáp ứng tiêu chuẩn về chuyên môn, 
nghiệp vụ và phẩm chất ñạo ñức ñể ñảm nhận các chức danh, nhiệm vụ ñược giao. 
Tình trạng hợp ñồng lao ñộng trái quy ñịnh từng bước ñược chấn chỉnh và khắc 
phục. Việc quản lý cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt ñộng không chuyên 
trách ở cấp xã, khối, xóm, bản ngày càng chặt chẽ và hiệu quả hơn… 

Tuy nhiên, trong công tác tổ chức bộ máy, biên chế và hợp ñồng lao ñộng 
vẫn còn một số tồn tại, hạn chế như: Tổ chức bộ máy bên trong của một số sở, 
ngành, cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh và cấp huyện chưa tinh gọn, chưa 
cân ñối với biên chế ñược giao. Vẫn còn có sự chồng chéo về chức năng, nhiệm 
vụ giữa một số ñơn vị sự nghiệp; công tác xã hội hóa, giao quyền tự chủ cho các 
ñơn vị sự nghiệp công lập còn hạn chế.  Việc xây dựng ðề án vị trí việc làm ở 
nhiều cơ quan, ñơn vị chưa ñồng bộ, chất lượng chưa cao. Số lượng và cơ cấu ñội 
ngũ cán bộ, công chức, viên chức ở một số cơ quan, ñơn vị còn tình trạng chưa 
hợp lý, vừa thừa, vừa thiếu. Tỷ lệ giữa các nhóm cán bộ lãnh ñạo, quản lý, nhóm 
chuyên môn, nghiệp vụ, nhóm hỗ trợ, phục vụ và số lượng nhân sự ñược cơ cấu 
tại các phòng, bộ phận trong cùng cơ quan, ñơn vị chưa thật sự phù hợp. Tình 
trạng ký kết hợp ñồng lao ñộng vượt quá số lượng ñược cấp có thẩm quyền giao 
chưa ñược giải quyết dứt ñiểm. Số lượng cán bộ hoạt ñộng không chuyên trách 
cấp xã và ở khối, xóm, bản còn nhiều, hiệu quả hoạt ñộng có nơi còn hạn chế. 

Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế, tồn tại trên là do: Công tác chỉ ñạo 
thực hiện một số chính sách, pháp luật về tổ chức bộ máy và biên chế, hợp ñồng lao 
ñộng trong các cơ quan, ñơn vị còn hạn chế. Một số cơ quan, ñơn vị, nhất là người 
ñứng ñầu thiếu quyết tâm trong xây dựng, thực hiện kế hoạch sắp xếp tinh giản 
biên chế và giải quyết hợp ñồng lao ñộng dôi dư. Công tác quy hoạch, ñào tạo, bồi 
dưỡng ñội ngũ cán bộ, công chức ở một số cơ quan, ñơn vị chưa ñược quan tâm 
ñúng mức; công tác ñánh giá, xếp loại cán bộ, công chức ở nhiều cơ quan, ñơn vị 
vẫn còn hình thức; công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm chưa 
ñược thường xuyên, quyết liệt; chỉ ñạo khắc phục sau thanh tra, kiểm tra còn hạn 
chế...  
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ðiều 2. Nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu 
Tăng cường công tác quản lý nhà nước về tổ chức bộ máy, biên chế và hợp 

ñồng lao ñộng ñể ñảm bảo bộ máy các cơ quan, ñơn vị, ñịa phương thực sự tinh 
gọn, hoạt ñộng hiệu lực, hiệu quả, trong ñó tập trung các nhiệm vụ, giải pháp chủ 
yếu sau: 

1. Về tổ chức bộ máy: 
a) Tiếp tục chỉ ñạo, hướng dẫn cụ thể, thống nhất, ñồng bộ việc triển khai 

thực hiện ðề án số 09-ðA/TU ngày 18/4/2018 của Ban chấp hành ðảng bộ tỉnh, Kế 
hoạch số 111-KH/TU ngày 02/01/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc thực 
hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương ðảng khóa XII 
"Một số vấn ñề về tiếp tục ñổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị 
tinh gọn, hoạt ñộng hiệu lực, hiệu quả" trên ñịa bàn tỉnh. 

Căn cứ vào các tiêu chí, nguyên tắc chung, UBND tỉnh chỉ ñạo tiếp tục rà 
soát, sắp xếp lại cơ cấu tổ chức bên trong của các cơ quan chuyên môn, các ñơn vị 
sự nghiệp cấp tỉnh, cấp huyện ñể giảm tối ña tổ chức bên trong, các tổ chức trung 
gian, khắc phục tình trạng chồng chéo hoặc bỏ sót chức năng, nhiệm vụ. Kịp thời 
triển khai thực hiện các quy ñịnh, hướng dẫn của các cơ quan Trung ương về tổ 
chức bộ máy và chức năng, nhiệm vụ của các ngành, cơ quan, ñơn vị. 

Tiếp tục sắp xếp, tổ chức lại các ñơn vị sự nghiệp công lập theo ngành, lĩnh 
vực và nhu cầu thực tiễn của ñịa phương. Thực hiện xã hội hóa dịch vụ công, ñẩy 
mạnh việc giao quyền tự chủ cho các ñơn vị sự nghiệp công lập, các cơ sở giáo dục 
ñại học, giáo dục nghề nghiệp, các cơ sở y tế, lĩnh vực nông nghiệp và Phát triển 
nông thôn, Tài nguyên và Môi trường, Lao ñộng – Thương binh và Xã hội, các tổ 
chức khoa học và công nghệ… ở ñịa bàn có khả năng xã hội hóa cao. 

b) Ban hành Quy ñịnh cụ thể tiêu chí về thành lập các Ban, chi cục, các 
phòng và tương ñương thuộc Sở, ban, ngành, UBND cấp huyện; quy ñịnh hợp lý số 
lượng cấp phó phòng.  

c) Rà soát, giảm số lượng các Ban chỉ ñạo, các tổ chức phối hợp liên ngành; 
giải thể những tổ chức không hoạt ñộng hoặc hoạt ñộng không hiệu quả; sắp xếp lại 
các ñơn vị, văn phòng chuyên trách giúp việc các ban chỉ ñạo, tổ chức phối hợp liên 
ngành. 

d) Nghiên cứu việc tổ chức Văn phòng ñăng ký ñất ñai theo quy ñịnh tại 
Nghị ñịnh số 43/2014/Nð-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy ñịnh 
chi tiết thi hành một số ñiều của Luật ñất ñai. 

ñ) Nghiên cứu, rà soát các cơ sở pháp lý và sự cần thiết thành lập các tổ chức 
ñặc thù ñể sắp xếp, kiện toàn, ñảm bảo ñúng quy ñịnh của pháp luật.  

e) Thực hiện việc sắp xếp Ban quản lý dự án ở các Sở, ngành và UBND cấp 
huyện theo tinh thần Nghị quyết Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương 
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ðảng khóa XII "Một số vấn ñề về tiếp tục ñổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ 
thống chính trị tinh gọn, hoạt ñộng hiệu lực, hiệu quả" và các quy ñịnh của pháp 
luật. 

f) Nghiên cứu, xây dựng lộ trình sắp xếp, tổ chức lại ñơn vị hành chính cấp 
xã, ñảm bảo ñúng tiêu chí quy ñịnh, phù hợp tình hình thực tiễn của từng ñịa 
phương và năng lực ñội ngũ cán bộ, công chức cấp xã. Rà soát tiêu chí và sắp xếp 
lại các khối, xóm, bản nhằm giảm hợp lý về ñầu mối và giảm số người hoạt ñộng 
không chuyên trách, ñồng thời tăng cường hiệu quả hoạt ñộng ở khối, xóm, bản. 
Xây dựng khối, xóm, bản thực sự là tổ chức tự quản của cộng ñồng dân cư, không 
làm thay nhiệm vụ của chính quyền cấp cơ sở.  

2. Về biên chế công chức, viên chức 
a) Chỉ ñạo quyết liệt, hiệu quả việc xây dựng ðề án vị trí việc làm, ðề án 

tinh giản biên chế trong các cơ quan, ñơn vị. ðối với các cơ quan, ñơn vị ñã xây 
dựng và phê duyệt ðề án vị trí việc làm thì tổ chức rà soát, hoàn thiện lại ñề án phù 
hợp với tình hình thực tế, xác ñịnh rõ cơ cấu ngạch, số lượng biên chế tối thiểu trên 
nguyên tắc xác ñịnh rõ vị trí việc làm và sắp xếp bố trí lại cơ cấu theo hướng tăng 
nhóm chuyên môn, nghiệp vụ, giảm nhóm hỗ trợ, phục vụ. Quản lý chặt chẽ biên chế 
và số người làm việc trong các cơ quan, ñơn vị, nghiêm cấm việc bố trí vượt quá số 
lượng ñược cấp có thẩm quyền giao. Tăng cường thanh tra, kiểm tra, rà soát việc tuyển 
dụng, bổ nhiệm cán bộ, công chức, viên chức không ñúng quy trình, tiêu chuẩn ñể xử lý 
nghiêm theo ñúng quy ñịnh của Nhà nước. 

b) ðổi mới phương pháp ñánh giá cán bộ, công chức, viên chức ñảm bảo thực 
chất. Xây dựng tiêu chuẩn, tiêu chí ñánh giá kết quả, hiệu quả thực thi công vụ của 
cán bộ, công chức, viên chức ñể nâng cao chất lượng ñội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức và làm cơ sở tinh giản biên chế, cơ cấu lại ñội ngũ một cách hợp lý. 

3. Về hợp ñồng lao ñộng:  
a) Tiếp tục chấn chỉnh tình trạng hợp ñồng lao ñộng trong các cơ quan, ñơn 

vị theo quy ñịnh của pháp luật và phù hợp với thực tiễn. Chấm dứt việc sử dụng lao 
ñộng hợp ñồng ñể làm công việc chuyên môn, nghiệp vụ trong cơ quan hành chính 
nhà nước. 

b) Chỉ ñạo hướng dẫn thống nhất trong toàn tỉnh ñối với việc ký kết hợp 
ñồng lao ñộng theo Nghị ñịnh số 68/2000/Nð-CP của Chính phủ trong các cơ quan 
hành chính, ñơn vị sự nghiệp và hợp ñồng lao ñộng trong các cơ quan, ñơn vị. 

4. Về cán bộ, công chức và người hoạt ñộng không chuyên trách cấp xã 
và khối, xóm, bản  

a) Nghiên cứu trình HðND tỉnh sửa ñổi Nghị quyết số 117/2013/NQ-HðND 
ngày 13/12/2013 về số lượng, chức danh và phụ cấp người hoạt ñộng không chuyên 
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trách cấp xã, khối, xóm, bản và các nghị quyết của HðND tỉnh liên quan ñến bố trí 
cán bộ không chuyên trách ở các lĩnh vực khác cho phù hợp với tình hình hiện nay.  

b) Rà soát vị trí việc làm của cán bộ, công chức cấp xã ñể sắp xếp, tinh giản 
hợp lý; rà soát chức năng, nhiệm vụ, ñội ngũ không chuyên trách ở cấp xã và khối, 
xóm, bản ñể bố trí, sắp xếp theo hướng tinh giản, hoạt ñộng hiệu lực, hiệu quả; thực 
hiện việc khoán kinh phí chi phụ cấp theo ñịnh mức cho người hoạt ñộng không 
chuyên trách cấp xã và khối, xóm, bản. 

ðiều 3. Tổ chức thực hiện 
1. Giao Uỷ ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này. 
2. Giao Thường trực HðND tỉnh, các Ban HðND tỉnh, Tổ ñại biểu và ñại 

biểu HðND tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này. 
ðiều 4. Hiệu lực thi hành  
Nghị quyết này ñã ñược HðND tỉnh Nghệ An khoá XVII, kỳ họp thứ 6 thông 

qua ngày 20 tháng 7 năm 2018 và có hiệu lực từ ngày 30 tháng 7 năm 2018./. 
 

CHỦ TỊCH 
Nguyễn Xuân Sơn 

 

 
                                                      

 
 
 
 
 
 


