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UY BAN NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PHU YEN Péoc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 05/2014/CT-UBND Tuy Hoa, ngay 13 thang 3 nam 2014
CHI THI

Vé viéc nang cao chit lwgng soan thio, ban hanh, kiém tra,
ra soat, xir ly van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh Pha Yén

Trong nhitng nim qua, coéng tac soan thao, ban hanh, kiém tra, ra soat, xir 1y
van ban quy pham phap luat (QPPL) ctia HDND, UBND trén dia ban tinh c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, hé théng van ban QPPL tung budc dugce hoan thién, phat hién
va xtr 1y nhiéu vin ban khong con phi hop, trai phap luat, gop phan nang cao hiéu
lyc, hi€u qua quan ly nha nudce trén cac linh vuc.

Tuy nhién, van con nhiéu han ché trong cong tac xay dung, ban hanh, kiém
tra, Xxr Iy van ban QPPL trén dia ban tinh no61 chung, cép huyén, cép x4 noi riéng.
Nhiéu vin ban QPPL cua Trung wong giao trach nhiém dia phuong cu thé hoa
nhung chdm duoc ban hanh; nhiéu vin ban phan can ci phap 1y di hét hiéu luc
phap luat nhung cham tham muu stra ddi, bod sung, thay thé kip thot; tinh trang sao
chép van ban cap trén con kha pho bién, nhidu vin ban soan thao khong ¢ co s&
phap 1y hoic khong phi hop vai tinh hinh thyc té tai dia phuong; van ban soan thao
chua ding thé thirc; mot sb linh vue chua xac dinh 16 co quan chu tri soan thao,
tham muu ban hanh van ban; van ban hanh chinh ban hanh c6 ndi dung chtra
QPPL; cac co quan chuyén moén cap huyén, tinh chua thuc hién tét cong tac tu
kiém tra, d& nghi xt 1y van ban trai phap luat thudc linh vuc minh phu trach, ma
chu yéu do Sé Tu phap, Phong Tu phéap phat hién, dé nghi xir 1y... Nhitng han ché
trén da 1am cho chat lugng cac van ban chua dap ung yéu ciu, tinh kha thi chua
cao.

Nguyén nhan cua nhitng han ché trén 14 do nhén thic cua viée tham muu xay
dung van ban chua day du, lanh dao mot sd co quan chua nam bat kip thoi nhimng
quy dinh méi cling nhu chua nghién clru sau van ban thudce linh vyc minh phu
trach, con thy dong trong cong tac dang ky Chuong trinh xay dung van ban va chi
dao soan théao van ban; mot sd cong chirc dugc giao truc tiép soan thao van ban
chua nhan thirc dung tdm quan trong, nén soan thao so sai, khong nghién ciru k¥
céc van ban lién quan dén noi dung duy thdo, ciing nhu quy trinh x4y dung vin ban
QPPL; khong c6 su phdi hop giita don vi soan thao vin ban va phap ché sé, nganh;
nhiéu can bd, cong chirc, vién chirc chua phan biét van ban quy pham phap luat va
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van ban hanh chinh... Pé khic phuc nhiing ton tai han ché néu trén, tiép tuc nang
cao hon nira chét luong cong tac soan thao, ban hanh, kiém tra, ra soat, xir 1y van
ban QPPL trén dia ban tinh, UBND tinh yéu cau:

1. Néu cao trach nhiém trong viéc nghién ctru, nim bat vin ban:

- Lanh dao cic co quan chuyén mon thuoc UBND tinh, UBND cap huyén
nghién ctru, nim bét van ban thudc chic nang, nhiém vy, linh vyc quan 1y nha nudc
do minh phu trach va quy trinh xay dung van ban QPPL cia HDND, UBND d¢é chil
dong dang ky, chi dao, trién khai viéc tham muu xay dyng van ban QPPL cua
HDND, UBND phu hop véi diéu kién phat trién kinh té, xa hoi, an ninh, qudc
phong cua dia phuong. Nhitng co quan tham muu xay dung van ban khong kip thoi
hodc cham tham muu stra d6i, bo sung, thay thé nhiing vin ban khong con phu hop
thudc linh vyc minh phu trach, thi thu truong co quan d6 phai chiu trach nhiém
trudc Chu tich UBND tinh.

- Thu truéng cac co quan chuyén mon thugc UBND tinh, Chu tich UBND
cép huyén kiém tra, danh gid trinh d§ chuyén moén, am hiéu phap luat cia can bo,
cong chtrc, vién chic cua co quan, dia phwong minh dé co bién phép chan chinh,
khic phuc han ché trong viéc tham muu xay dung van ban QPPL.

2. Kip thoi xay dung van ban va phan cong nhiém vu xay dung van ban linh
vuce to chire, tai chinh:

- Vin ban Trung wong ban hanh giao nhiém vu dia phuong quy dinh chi tiét,
hodc can cu thé hoa dé phu hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong, phai kip thoi
tham muu HDND, UBND ban hanh. Khi van ban Trung wong ky ban hanh dugc
dang tai trén cong bao hoac tiép nhan ban chinh thudc chirc nang, nhiém vu, linh
vuc quan ly nha nudc cua co quan chuyén mon thugc UBND tinh, thu truéng co
quan d6 tién hanh ngay viéc ding ky dua vao chuong trinh ban hanh vin ban QPPL
ctia HDND, UBND tinh, phan cong cu thé ngudi c6 trach nhiém soan thao vin ban,
dong thoi gui lay v kién gop ¥, tham dinh khi vin ban Trung wong bat dau c¢6 hiéu
luc phap luat dé tham muu ban hanh van ban kip thoi. Cac co quan duogc giao
nhiém vy chu tri soan thdo van ban trong chuong trinh ban hanh van ban cua
HDND, UBND tinh hang nam phai thuong xuyén chi dao, don ddc soan thao dé
tham muu ban hanh dung tién do.

- Véan ban quy dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, vi tri viéc 1am, co cdu
t6 chirc ciia co quan chuyén mén thugc UBND tinh, cdp huyén phai ban hanh bang
hinh thtrc van ban QPPL. Trinh tu xdy dung quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han, vi tri viéc lam, co ciu t6 chic duge thuc hién nhu sau:

+ Cac co quan chuyén mon lién quan dén chuc nang, nhiém vu, quyén han,
vi tri viéc 1am, co ciu to chire chiu trach nhiém chu tri soan thao, guri du thao quyét
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dinh dén S¢ Noi vu (van ban thuéc UBND tinh), Phong NoO1 vu (van ban thudc
UBND cép huyén) lay y kién gop y.

+ Trong thoi han 5 ngay lam viéc, ké tir khi nhan duoc vin ban dé nghi gop
¥, S6 No1 vu, Phong Noi vu ¢6 trach nhiém gop ¥ b::ing van ban.

+ Co quan chu tri soan thao giai trinh, tiép thu va diéu chinh lai du thao cho
pht hop, sau d6 gui du thao va van ban giai trinh, tiép thu dén céc co quan, dia
phuong 1ay ¥ kién gop ¥ va yéu cdu tham dinh theo trinh ty, thdl tuc ban hanh vin
ban QPPL trudc khi trinh UBND tinh, cap huyén thong qua, ky ban hanh.

- P6i véi van ban QPPL thudc linh vuc phi, 18 phi va quy dinh cac khoan thu,
chi duoc thuc hién nhu sau:

+ Van ban diéu chinh nhiéu linh vuc, lién quan dén quan 1y nha nudc cua
nhiéu co quan hodc vin ban diéu chinh mirc thu phi, 1é phi thudc doanh nghiép nha
nuéc, giao S& Tai chinh chu tri phdi hop céc co quan lién quan xay dung vin ban
theo quy dinh.

+ Van ban quy dinh linh vyc quan 1y nha nudc thudc co quan nao, thi co
quan d6 chiu trach nhi¢m chu tri soan théo, déng thot gui du thao dén S& Tai chinh
lay y kién gop ¥, trong thoi han 5 ngay 1am viéc, ké tir khi nhan duoc vin ban dé
nghi gop ¥, S& Tai chinh co trach nhiém gop ¥ bang van ban, co quan chu tri soan
thao c6 giai trinh, tiép thu va diéu chinh lai du thao cho phu hop, sau d6 giri du
thao van ban va vin ban giai trinh, tiép thu dén cac co quan, dia phuong lay v kién
gop y, dé nghi tham dinh theo trinh ty, thil tuc ban hanh van ban quy pham phap
luat trudc khi trinh UBND tinh.

- Khi soan thao van ban QPPL, chi can cir van ban QPPL c¢6 hi¢u luc phap ly
cao hon dang con hi¢u luc phap luat tai thoi diém ban hanh van ban lién quan dén
chtrc nang, nhiém vu ctia co quan ban hanh van ban va nhitng van ban c6 ndi dung
lién quan truc tiép dén ndi dung van ban can ban hanh, van ban hanh chinh khéng
dung 1am cin ct dé ban hanh vin ban QPPL.

- Vian ban QPPL khi ban hanh phai ghi cu thé ngay c6 hiéu luc trong vin
ban, nhung phai dam bao nguyén tic hiéu luc téi thiéu theo quy dinh. Péi véi
nhitg vin ban can thoi gian tuyén truyén, tiép can cta to chic, ca nhan thi quy
dinh hiéu luc phap 1y dai hon.

- P6i v6i van ban QPPL cua tinh ¢6 thu tuc hanh chinh, co quan du thao phai
danh gia tac dong thu tuc hanh chinh theo quy dinh, dong thoi giri S& Tu phap gop
¥, co quan du thao giai trinh, tiép thu gop ¥ trude khi giri hd so dé nghi tham dinh
theo quy dinh.

- Khi tham muu UBND tinh ban hanh quyét dinh chuong trinh ban hanh vin
ban QPPL hang nidm, Vian phong UBND tinh phéi hop S& Tu phap, S Noi vu, So
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Tai chinh xay dung theo ding quy dinh, khong dua vao chuong trinh nhitng van
ban khong can thiét, khong c6 tinh kha thi, ddng thoi yéu cau bd sung vao chuong
trinh ban hanh van ban nhiig vin ban can diéu chinh nhiing van dé lién quan dén
su phat trién kinh té, x4 hoi cua tinh.

- Pé dam bao sy chil dong trong cong tac ban hanh vin ban cia UBND cap
huyén, Chii tich UBND cap huyén chi dao co quan chuyén mén dang ky xay dung
van ban dé ban hanh quyét dinh xay dung chuong trinh ban hanh vin ban quy pham
phap luat vao quy I hang nam.

- Vin ban QPPL cua HDND, UBND cép x3 truée khi thong qua hodc k¥ ban
hanh phai tuan thu ding trinh ty, thu tuc ban hanh van ban, trong do bt budc phai
¢ ¥ kién gop ¥ bang vin ban cua céng chirc Tu phap - Ho tich cip xa.

3. T6 chtrc thyc hién:

- Céc co quan chuyén mon thuoc UBND tinh, cap huyén ting cuong cong tac
tu kiém tra, thuong xuyén ra soat van ban QPPL va vin ban c6 noi dung chira
QPPL thudc linh vuc minh quan 1y theo quy dinh, chu trong linh vyc kinh té - xa
héi ¢6 nhiéu birc xuc. Kip thoi kién nghi va kién quyét xt 1y van ban c6 ndi dung
trai phap luat; tham muu stra doi, bo sung, thay thé vin ban QPPL khong con phu
hop.

- Thu trudng co quan chuyén mén thuoc UBND tinh, Cha tich Uy ban nhan
dan cac huyén, thanh phé, thi xa, cac x4, phuong, thi tran phai bé tri bién ché, kinh
phi va cac diéu kién bao dam khac phuc vu cong tac soan thao, tham dinh, tham tra,
kiém tra, ra soat, hé théng hoéa vin ban QPPL theo dung quy dinh ctia phap luét.

- Giao S¢ Tu phép chu tri giup Uy ban nhan dan tinh trién khai thyc hién noi
dung Chi thi nay; dinh ky kiém tra, d6n déc, hudng dan, bao céo két qua vé Uy ban
nhén dan tinh.

Chi thi ndy c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 26 thang 3 nim 2014./.
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